
EXPUNERE DE MOTIVE 
la proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 98/2016 privind 

achiziţiile publice 

I. SCOPUL SI NECESITATEA REGLEMENTĂRII 

Prezenta iniţiativă legislativă are ca obiectiv principal reformarea structurală şi 

funcţională a cadrului normativ referitor la achiziţiile publice, reglementat prin Legea 
nr. 98/2016, in scopul asigurării unei utilizări eficiente, responsabile şi transparente a 
fondurilor publice. Prin această reformă se urmăreşte nu doar remedierea unor deficienţe 

punctuale identificate in practică, ci şi alinierea deplină la standardele europene, astfel 
cum acestea sunt reflectate in directivele UE, in jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii 
Europene şi in rapoartele Comisiei Europene privind România. 

În forma sa actuală, Legea nr. 98/2016 favorizează in continuare, in numeroase 
proceduri, selectarea ofertei cu preţul cel mai scăzut, fără a impune in mod obligatoriu 
şi o pondere semnificativă a criteriilor calitative sau de durabilitate. Această abordare 
determină, in practică, atribuirea contractelor către operatori economici care livrează 

bunuri sau servicii de calitate slab, uneori chiar neconforme cu specificaţiile tehnice, 
ceea ce conduce la costuri suplimentare pentru stat şi, in anumite cazuri, la punerea in 
pericol a vieţii şi siguranţei cetăţenilor. 

Un caz emblematic, care a ilustrat in mod public gravitatea acestor lacune 
legislative, este incidentul din luna iulie 2025, petrecut la Academia de Poliţie 

„Alexandru loan Cuza" din Bucureşti, unde acoperişul unei clădiri recent reabilitate s-a 
prăbuşit parţial in urma unei furtuni. Ancheta sindicală, alături de relatările mass-media, 
au confirmat că lucrările au fost realizate cu materiale de calitate inferioară, iar recepţia 

s-a efectuat formal, fără verificări tehnice reale. Contractul fusese atribuit pe criteriul 
„preţului cel mai scăzut", fâră ca autoritatea contractantă să poată impune, in mod legal, 
un prag minim pentru calitate sau garanţii de durabilitate. 

Acest caz nu este singular. Situaţii similare au fost raportate in unităţi spitaliceşti 

dotate cu echipamente nefuncţionale, şcoli cu mobilier livrat la preţuri derizorii, dar 
inutilizabil, proiecte de infrastructură unde lucrările au cedat in mai puţin de 2 ani de la 
finalizare, precum şi in cazul unor achiziţii IT care au eşuat din cauza specificaţiilor 

tehnice prost concepute sau prost livrate. 
Toate acestea derivă dintr-un cadru normativ care nu sanctionează recidiva 

furnizorilor neserioşi, nu prevede evaluarea post-contractuală obligatorie şi nu 
responsabilizează funcţionarii care recepţionează formal lucrările. 

În acest context, se impune o revizuire temeinică a Legii nr. 98/2016, având in 
vedere următoarele directii de reformă: 

, 

• instituirea criteriului obligatoriu al „celui mai bun raport calitate pre;", cu o 
pondere minimă pentru factori calitativi; 
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• introducerea fişei de evaluare a performantei contractuale pentru fiecare operator 
economic; 

. crearea unui Registru National al Performantei Contractuale (RNPC) — 
instrument public de trasabilitate şi disciplinare în piaţa achiziţiilor publice; 

• instituirea răspunderii administrative şi penale pentru receptii fictive sau 
defectuoase; 

• introducerea unui filtru de admisibilitate pentru contestaţiile abuzive, formulate cu 
scop de blocaj sistematic al licitaţiilor. 

Această reglementare este nu doar necesară, ci imperativă pentru asigurarea unui 
climat de legalitate, profesionalism şi eficienţă în achiziţiile publice, în special în 
contextul în care Romănia se află într-o etapă critică a absorbţiei fondurilor europene şi 

a implementării reformelor asumate prin PNRR. Fără intervenţii legislative curajoase şi 

clare, sistemul actual riscă să perpetueze risipa de resurse, incompetenţa şi impunitatea 
în fata calitătii slabe. 

II. CONTEXT JURIDIC ŞI OBLIGATII INTERNAŢIONALE 

Modificările propuse prin prezenta iniţiativă legislativă sunt fundamentate atât 
din perspectiva necesitătilor interne identificate în derularea procedurilor de achiziţie 

publică, cat şi din perspectiva obligaţiilor asumate de Romănia ca stat membru al 
Uniunii Europene. În mod particular, se impune o actualizare şi consolidare a cadrului 
normativ national pentru a reflecta mai fidel dispoziţiile şi spiritul directivelor 
europene, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) şi 

recomandările instituţiilor de control financiar şi administrativ europene. 
1. Transpunerea corectă şi extinsă a Directivei 2014/24/UE privind achiziţiile 

publice 
Directiva 2014/24/UE stabileşte cadrul general privind achizitiile publice în 

Uniunea Europeană, punănd accent pe criterii precum inovaţia, calitatea, durabilitatea 
şi raportul optim între costuri şi eficientă. 

• Articolul 67 din directivă prevede ca autorităţile contractante trebuie să utilizeze 
criterii de atribuire care să asigure cel mai bun raport calitate-pre, luănd în 
considerare factori calitativi, de mediu şi sociali, nu doar preţul. 

• Articolul 57 reglementează temeiurile de excludere a operatorilor economici din 
proceduri, inclusiv în cazuri de abateri profesionale grave sau recurenţa unor 
deficiente contractuale. 

Legea natională, în forma actuală, nu transpune integral aceste prevederi, jar 
implementarea lor parţială a condus la distorsiuni în aplicare. Prezenta modificare 
adresează aceste carenţe prin stabilirea unei pondere minime de 40% pentru criterii 
calitative şi reglementarea excluderii automate a ofertantilor recidivişti, în baza unei 
evaluări documentate. 
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2. Punerea in aplicare a Directivei 2007/66/CE privind căile de atac in materie 
de achizifii publice 

Această directivă impune existenta unor mecanisme rapide, eficiente şi 

accesibile de solutionare a litigiilor privind atribuirea contractelor publice. 
Modificarea propusă introduce posibilitatea aplicării de către CNSC a unui filtru de 
admisibilitate pentru contestaţiile formulate de operatorii recidivişti, dar şi un 
mecanism administrativ rapid de contestare a fişelor de evaluare, care precede accesul 
la instanta de contencios administrativ. 

Prin urmare, se asigură o procedură echilibrată, care nu afectează accesul la 
justiţie, dar limitează abuzul de drept şi blocarea nejustificată a procedurilor. 

3. Armonizarea cu jurisprudenfa Curfii de Justifie a Uniunii Europene (CJUE) 
Două cauze relevante subliniază obligaţia statelor membre de a preveni atribuirea 

contractelor către operatori cu un comportament contractual defectuos: 
• Cauza C-465/11 — Forposta: CJUE a decis ca autorităţile contractante au dreptul 

să excludă ofertanţii care au dovedit abateri profesionale grave, inclusiv prin 
comportament repetat sau nerespectarea contractelor anterioare. 

• Cauza C-19/00 — SIAC Construction: Curtea a statuat ca autoritătile nationale 
trebuie să stabilească reguli clare privind aplicarea criteriilor de atribuire, care să 

reflecte obiectivul de utilizare eficientă a fondurilor publice. 
Modificările introduc in dreptul intern aceste principii prin evaluarea obligatorie 

post-contractuală şi excluderea ofertanţilor neserioşi pe baza unor probe documentate 
si fise de evaluare definitive. 

4. Recomandările Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de Cooperare şi 

Verificare (MCI) 
Comisia a insistat, in rapoartele de ţară şi in dialogul cu autorităţile române, 

asupra necesităţii combaterii corupţiei in achiziţiile publice, reducerii nivelului de 
contestaţii nejustificate, precum şi a profesionalizării personalului din autorităţile 

contractante. 
Prin introducerea răspunderii functionarilor care efectuează receptii 

neconforme şi a unui cadru coerent de evaluare, se răspunde direct acestor recomandări. 

S. Recomandările Cur/ii de Conturi Europene 
În rapoartele privind gestionarea fondurilor UE (inclusiv cel din 2020), Curtea de 

Conturi Europeană a subliniat importanţa monitorizării post-contractuale a 
furnizorilor şi a instituirii unor baze de date interoperabile pentru trasabilitatea 
furnizorilor. 

Prin crearea Registrului Naţional al Performantei Contractuale (RNPC), in 
interconectare cu SEAP, se asigură exact acest obiectiv: transparenţă, urmărire şi 

responsabilitate contractuală. 

În concluzie, modificările propuse in proiectul de lege nu sunt doar opţionale sau 
de oportunitate, ci necesare pentru conformarea României la standardele europene, 
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evitarea procedurilor de infringement şi consolidarea increderii publice in buna 
gestionare a banului public. 

III. IMPACTUL MACRO-SOCIO-ECONOMIC AL MODIFICĂRILOR 

PROPUSE 
Modificările propuse au un impact semnificativ asupra României, in contextul in 

care numeroase disfunclionalităli ale sistemului de achizilii publice au condus la pierderi 
bugetare, lucrări de slabă calitate şi costuri suplimentare pentru stat. Exemplele reale 
din ultimii ani demonstrează clar aceste vulnerabilităti: 

In 2023, un raport al Curţii de Conturi a României a aratat ca 38% din lucrarile 
de infrastructură recepţionate la nivel local nu respectau standardele tehnice asumate 
prin contract, jar in peste 60% din cazuri s-au constatat intârzieri semnificative 
cauzate de ofertanţi care au câştigat pe criteriul „preţul cel mai scazut': 

In judeţul Iaşi, o reţea de drumuri comunale reabilitata cu fonduri europene a 
fost distrusa parţial in mai puţin de 18 luni, din cauza folosirii unor materiale 
inferioare. Autoritatea contractantă a declarat că a fost „legata de mini" de 
prevederile legii şi a fost nevoita să accepte oferta minima, in lipsa altor criterii 
relevante. 

In sistemul medical, in perioada 2021-2024, mai multe spitale publice din 
Bucureşti, Cluj şj Galaţi au recepţionat aparatură medicala neconforma sau depaşjta 

moral, achiziţionată pe baza unor licitaţii in care preţul a avut o pondere de peste 95% 
in evaluare. In unele cazuri, echipamentele nu au putut fi utilizate efectiv, iar 
costurile de inlocuire au fost suportate din bugetele locale. 

La nivelul administraţiei centrale, un caz notoriu este cel al sistemului 
informatic pentru emiterea autorizaţiilor de mediu, care, deşi a fost contract at in 2020 
la un preţ foarte scazut, a necesitat ulterior două contracte de mentenanţă Si reparaţii 

in valoare cumulata de peste 150% din valoarea iniţială. 

Aceste exemple reale confirm ă ca România suportă deja un cost social, economic 
şi institutional ridicat pentru menlinerea unui sistem legislativ care favorizează ofertele 
ieftine şi neperformante, in detrimentul calitălii, eficienlei şi sustenabilitălii. Prezenta 
lege işi propune să rupă acest cerc vicios, consolidând capacitatea autoritălilor 

contractante de a contracta responsabil, durabil şi profesionist. 
Modificările legislative propuse generează un impact pozitiv semnificativ asupra 

intregului ecosistem administrativ, economic şi social, prin consolidarea principiilor de 
calitate, integritate şi responsabilitate in derularea achiziliilor publice. Acestea sunt 
esenliale pentru buna funclionare a statului şi pentru protejarea interesului public in 
alocarea resurselor financiare. 

1. Creşterea calitaţii bunurilor, serviciilor şi lucrarilor publice 
Obligaţia autoritălilor contractante de a utiliza, ca regulă generală, criteriul „cel 

mai bun raport calitate-prel" şi impunerea unei ponderi minime de 40% pentru factorii 
calitativi vor conduce la: 
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• creşterea standardelor de execuţie, atăt in infrastructură, cat şi in furnizarea de 
echipamente sau servicii; 

• incurajarea inovaţiei, sustenabilităţii şi competitivităţii reale intre ofertanţi; 

• reducerea tendinţei de a licita cu preţuri artificial scăzute pentru a compensa ulterior 
prin materiale sau execuţie de slabă calitate. 

Exemple concrete arată necesitatea acestor măsuri. Astfel, sunt extrem de 
cunoscute situaţiile privind lucrări de reabilitare de drumuri, trotuare, reţele de 
canalizare care cedează la scurt timp după recepţie, din cauza materialelor inferioare, 

on a echipamentelor medicale achiziţionate in spitale judeţene şi neconforme cu fişele 

tehnice, ceea ce afectează siguranţa pacienţilor, dar şi dotări şcolare (mobilier, materiale 
IT) care nu rezistă nici un an de utilizare normală. 

Prin aplicarea noilor reguli, autorităţile vor fi stimulate să pună accent pe 
durabilitate, mentenanţă, eficienţă energetică şi suport post-vănzare — toate elemente 
ignorate in vechiul sistem centrat exclusiv pe pre. 

2. Responsabilizarea funcţionarilor publici 
Pentru prima dată in mod expres, se introduce in legislaţie răspunderea 

disciplinară, civilă sau penală a funcţionarilor care recepţionează lucrări defectuoase sau 
care semnează recepţii formale, fără verificare reală. Totodată apa instituţii noi, 
respectiv mecanismul de constatare tehnică obligatorie, prin proces-verbal tehnic 
intocmit de personal de specialitate, dar şi obligaţia de sesizare internă, in termen de 5 
zile, a compartimentului juridic şi de control. 

Această măsură descurajează complicitatea administrativă, responsabilizează 

recepţia pe teren şi contribuie la eliminarea rutinei birocratice prin care lucrări 

neconforme au fost acceptate formal şi decontate integral. Este, de asemenea, un 
instrument de prevenţie anticorupţie. 

3. Excluderea operatorilor economici recidivişti 

Prin introducerea fişei de evaluare a performanţei contractuale, intocmită la 
finalizarea fiecărui contract, autorităţile contractante vor putea urmări istoricul 
comportamentului contractual al ofertanţilor, vor putea documenta cazurile de livrări 

intârziate, produse neconforme, penalităţi sau abateri contractuale, situaţii ce vor 
conduce la excluderea automata din proceduri a acelor entităţi care au primit două sau 
mai multe evaluări negative in decurs de 3 ani, cu excepţia cazurilor in care 
demonstrează documentat remedierea completă a deficienţelor. 

Registrul Naţional al Performanţei Contractuale (RNPC), gestionat de ANAP, 
devine astfel un instrument operaţional de prevenire a recurenţei şi de creştere a 
transparenţei şi predictibilităţii in sistemul de achiziţii pub/ice. 

4. Reducerea contestaţiilor abuzive şi profesionalizarea accesului la remedii 
Proiectul introduce un filtru de admisibilitate, aplicabil operatorilor recidivişti, in 

cadrul procedurilor CNSC: 
• acest filtru va permite respingerea contestaţiilor formale, lipsite de fundament sau 

formulate cu rea-credinţă, care au scopul de a bloca artificial procedurile; 
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• în paralel, se păstrează accesul la justiţie, prin decizie motivată şi posibilitatea 
controlului în instant. 

Această măsură va contribui la fluidizarea licitaţiilor publice, reducerea 
termenelor şi eliminarea blocajelor generate de actori economici lipsiţi de integritate sau 
competitivitate real . 

S. Impact economic şi bugetar 
Noile reglementări vor produce efecte directe şi măsurabile asupra economiei. 

Astfel, se vor putea evita cheltuielile suplimentare generate de remedieri, reparaţii, 

penalităţi sau litigii. Va fi redus riscul de corecţii financiare aplicate de Comisia 
Europeană în cadrul fondurilor structurale şi al PNRR, ca urmare a unor proceduri de 
achiziţie viciate, aspecte ce vor conduce — invariabil — la creşterea încrederii 
beneficiarilor finali (cetăţeni, instituţii publice, finanţatori externi) în integritatea şi 

eficienta sistemului. 
Totodată, proiectul va contribui indirect la consolidarea capacităţii administrative 

a autorităţilor contractante, la profesionalizarea pietei furnizorilor publici, dar şi la 
îmbunătătirea absorbţiei fondurilor europene, prin reducerea riscurilor şi creşterea 

calităţii implementării proiectelor. 

IV. INSTITUTII AVIZATOARE ŞI IMPLEMENTARE 
Pentru aplicarea dispoziţiilor legii vor fi avizate şi implicate următoarele instituţii: 

• Consiliul Legislativ — pentru aviz de legalitate şi tehnică legislativă; 

• Ministerul Finanţelor — pentru impact bugetar; 
• Consiliul Economic şi Social — pentru consultarea partenerilor sociali; 
• Ministerul Investiţiilor şi Proiectelor Europene — pentru corelare cu fondurile 

europene; 
• ANAP — instituţia responsabilă cu implementarea Registrului National al 

Performanţei Contractuale şi elaborarea normelor metodologice; 
• CNSC — pentru adaptarea procedurilor privind admisibilitatea contestatiilor; 
• Curtea de Conturi — ca beneficiar direct al transparenţei post-contractuale. 

V. INTRAREA IN VIGOARE ŞI MOTIVAREA TERMENULUI 
DECALAT 

Pentru asigurarea unei implementări coerente, eficiente şi echitabile, proiectul de 
lege prevede ca dispoziţiile prevăzute la art. 188' şi art. 231' vor intra în vigoare la data 
de 30 iunie 2026, cu un decalaj de aproximativ 12 luni faţă de restul legii, care intră în 
vigoare la 30 de zile de la publicarea în Monitorul Oficial. 

Această soluţie legislativă are un fundament rational şi constitutional, fund în 
deplin acord cu practica Curţii Constituţionale privind evitarea aplicării formale a legii 
in absenţa unor condiţii tehnice, instituţionale şi procedurale esentiale. 
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Intrarea în vigoare întârziată a celor două articole este justificată de următoarele 

considerente fundamentale: 
1. Crearea şi operaţionalizarea Registrului Na(ional al Performanţei 

Contractuale (RNPC) 
Art. 1881 introduce obligaţia autorităţilor contractante de a evalua post-

contractual comportamentul operatorilor economici, evaluări ce urmează a fi arhivate, 
publicate şi accesate printr-o platformă naţională gestionată de ANAP. 

Acest registru presupune construcţia unei baze de date electronice interoperabile, 
care trebuie să respecte standarde înalte de securitate cibernetică, protecţia datelor 
personale, într-un format care asigură trasabilitatea operaţiunilor şi verificabilitatea 
procedurală de către organele de control intern sau audit extern. Necesită alocare 
bugetară, infrastructură digitală, consultări interinstituţionale şi emiterea de norme 
tehnice privind formatele, accesul şi notificările automate. În lipsa unei perioade 
rezonabile de dezvoltare şi testare, acest instrument riscă să fie inoperabil sau chiar 
contestabil legal, ceea cc ar compromite scopul reformei. 

2. Dezvoltarea platformelor digitale interconectate (SEAP — RNPC) 
Pentru ca RNPC să funcţioneze în parametri reali, este necesară 

interoperabilitatea tehnologică cu platforma SEAP, unde se publică şi derulează 

procedurile de achiziţii. 

Această integrare implică sincronizarea fluxurilor de date, modificări de 
arhitectură informatică, validări ale autorizaţiilor de acces, dar şi posibile adaptări ale 
HG nr. 395/2016 privind normele metodologice de aplicare. Totodată, va trebui stabilit 
un protocol tehnic între ANAP, STS şi Autoritatea pentru Digitalizarea Romăniei, 

pentru garantarea securităţii şi funcţionalităţii aplicaţiei. 

3. Formarea personalului autorităţilor contractante 
Modificările propuse presupun atribuţii noi pentru autorităţile contractante 

întocmirea fişelor de evaluare, sesizarea în termen a compartimentelor de control în 
cazul recepţiilor defectuoase, precum şi utilizarea documentelor justificative şi 

probatorii. 
Aceste atribuţii nu pot fi implementate eficient fără pregătirea profesională 

corespunzătoare a personalului: 
• ANAP va trebui să elaboreze ghiduri, materiale de instruire şi campanii de 

informare; 
• Este necesar un timp de adaptare institutională, mai ales pentru autoritătile locale cu 

capacitate administrativă redusă. 

4. Testarea şi validarea procedurilor de evaluare post-contractuală şi a fr'ltrului 
CNSC 

Art. 188' şi art. 2311 introduc două componente inovatoare în legislaţia naţională: 

• Evaluarea performanţei contractuale, cu efecte juridice directe asupra dreptului de 
a participa la licitaţii; 

• Filtrul de admisibilitate pentru contestatii abuzive, aplicabil de CNSC. 
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Pentru ca aceste mecanisme să fie funcţionale, este necesară o perioadă de testare 
procedurală, prin simulări, consultări cu sistemul juridic, validare cu partenerii 
instituţionali şi pentru emiterea normelor metodologice de aplicare, prin Hotărâre de 
Guvern, care să detalieze: structura fişei, termenele de contestatie, formatul de inscriere 
in RNPC, şi modul de exercitare a filtrului CNSC. 

În concluzie, amânarea justificată a intrării in vigoare a art. 188' şi art. 231' până 

la 30 iunie 2026 evită aplicarea prematură a unor norme insuficient pregătite tehnic şi 

institutional, asigurând un cadru complet şi sustenabil de implementare şi este conformă 

CU Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativă (art. 15) şi cu jurisprudenţa CCR privind 
predictibilitatea şi efectivitatea legii. 

Această abordare etapizată garantează coerenţa reformei, acceptabilitatea socială 

şi functionalitatea deplină a noilor instituţii juridice introduse prin lege. 

VI. BUNE PRACTICI DIN LEGISLATIA STATELOR MEMBRE UE 
În susţinerea prezentei initiative legislative, este relevant să evidenţiem câteva 

exemple de reforme şi mecanisme funcţionale adoptate de alte state membre ale Uniunii 
Europene, care au condus la profesionalizarea şi eficientizarea sistemului de achiziţii 

publice: 
Franta a reglementat prin „Code de la commande publique" utilizarea prioritară 

a criteriului „valoarea economică cea mai avantajoasă", Cu o pondere minima pentru 
calitate, mediu şi impact social. Există un registru electronic al abaterilor contractuale, 
gestionat de Agenţia pentru Achiziţii Publice, consultabil obligatoriu inaintea atribuirii 
unui contract. 

Olanda aplică sistemul MEAT (Most Economically Advantageous Tender) cu 
obligativitatea utilizării criteriilor calitative, in special pentru achiziţii IT, medicale sau 
de infrastructură verde. Evaluările negative ale contractanţilor sunt stocate in platforme 
interoperabile, iar repetarea abaterilor duce la excluderea automata. 

Italia, prin Codice dei Contratti Pubblici, a introdus un „sistem de rating" al 
operatorilor economici, bazat pe performanţele din contractele anterioare. Accesul la 
contracte publice este condiţionat de un istoric acceptabil, verificabil digital prin ANAC 
(Agenţia Naţională Anti-Corupţie). 

Germania a dezvoltat un sistem descentralizat de registre ale furnizorilor excluşi 

(corupţie, fraudă, incălcări contractuale grave), folosit obligatoriu in etapa de evaluare. 
În paralel, instanţele administrative specializate pot respinge rapid contestaţiile 

formulate cu rea-credintă. 

Aceste exemple demonstrează ca integrarea unor criterii de calitate, mecanisme 
de trasabilitate contractuală şi filtrare a comportamentului anterior al operatorilor 
economici reprezintă elemente de eficientă şi integritate, aplicate deja cu succes in alte 
state membre. 
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VII. CONCLUZII 
Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 98/2016 privind 

achizitiile publice reprezintă un demers legislativ esential, construit pe fundamente reale 
şi incontestabile, desprinse din practică, analiză institutională şi experienţă judiciară. 

El răspunde direct unor vulnerabilităţi cronice ale sistemului national de achizitii 
publice: formalismul excesiv, selectia pe criteriul preţului eel mai scăzut fără garanţii 

minime de calitate, lipsa evaluării post-contractuale, lipsa trasabilitătii şi lipsa 
răspunderii administrative. 

Cazuri grave, precum cel petrecut in iulie 2025 la Academia de Politie 
„Alexandru Joan Cuza" din Bucureşti — unde o lucrare recent recepţionată s-a prăbuşit 

partial — demonstrează ca aceste deficiente legislative nu sunt simple omisiuni tehnice, 
ci surse directe de rise public, prejudicii bugetare şi pierderea increderii in capacitatea 
statului de a asigura bună administrare. 

Reforma propusă este una sistemică şi modernizatoare, avănd ca objective 
principale: 
• Recalibrarea criteriilor de atribuire, prin impunerea utilizării generalizate a 

raportului calitate-pret, cu o pondere minima de 40% pentru factorii calitativi, ceea 
ce stimulează competitia reală şi investitia in valoare adăugată; 

• Profesionalizarea evaluării ofertelor, prin includerea unor criterii nefinanciare, 
alături de filtre de excludere a operatorilor economici recidivişti, care au demonstrat, 
in mod repetat, comportament contractual defectuos; 

• Responsabilizarea functionarilor publici prin consacrarea legală a răspunderii 

disciplinare, civile şi penale pentru receptii formale sau defectuoase, coroborată cu 
obligaţia de sesizare internă şi introducerea procesului-verbal tehnic ca instrument 
probator obiectiv; 

• Instituirea Registrului National al Performantei Contractuale (RNPC) — un sistem 
informatic interoperabil cu SEAP, gestionat de ANAP, care asigură trasabilitatea 
comportamentului contractual al ofertantilor şi protejează integritatea sistemului de 
achizitii; 

• Limitarea contestatiilor abuzive prin introducerea unui filtru de admisibilitate 
proportional şi controlabil in instantă, cu efecte directe in reducerea blocajelor 
procedurale şi a intărzierilor in executia contractelor; 

• Corelarea temeinică a legislaţiei interne cu dispozitiile şi spiritul Directivei 
2014/24/UE şi Directivei 2007/66/CE, precum şi cu jurisprudenta CJUE şi 

recomandările Curtii de Conturi Europene şi ale Comisiei Europene in cadrul MCV. 
În plan economic, proiectul va avea efecte benefice directe precum reducerea 

riscurilor de corectii financiare in cadrul proiectelor europene, eliminarea pierderilor 
bugetare cauzate de lucrări neconforme, precum şi imbunătătirea absorbtiei fondurilor 
UE. Totodată se asigură consolidarea pietei furnizorilor publici şi stimularea 
performantei şi profesionalismului in mediul economic. 
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Comparativ cu bunele practici europene, unde: 
Franta utilizează criterii de sustenabilitate şi calitate în peste 75% din contractele 
de achiziţii; 

Olanda a creat un sistem digitalizat de monitorizare post-contractuală, care 
permite excluderea automata a operatorilor care încalcă termenele contractuale; 

- Germania aplică o evaluare centralizată a performanţei operatorilor; 
Italia a introdus o platformă natională pentru monitorizarea execuţiei contractelor 
de achiziţii publice, cu sancţiuni clare pentru funcţionarii care nu efectuează 

recepţii conforme. 
România se poate alinia acestor standarde funcţionale şi etice, valorificând cadrul 
propus în acest proiect de lege. Iniţiativa reprezintă nu doar o corecţie legislativă, ci un 
salt calitativ necesar în direcţia unei administraţii publice moderne, eficiente şi demne 
de încredere. 

Prin urmare, se impune adoptarea în regim de prioritate a acestei initiative 
legislative, în spiritul interesului public, al constituţionalităţii şi al alinierii la exigenţele 

europene. 

INITIATOR 
Senator VELA Gheorghe 
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